UZLASMA

(7524 Sayili Kanun ile Yapilan
Degisiklikler Sonrasi)

YMM DOGAN GENGEL, 15.01.2025




Uzlasma Nedir?

Vergi hukukunda uyusmazliklar idare ile anlasarak ya da
yargl araciligiyla cozulebilmektedir. Kimi durumlarda ise
yargiya intikal etse dahi idare ile anlasilarak uyusmazliga
son vermek mumkundur. Henuz yargiya intikal etmemis
uyusmazliklar; hatalarin diizeltilmesi, sikayet yoluyla
muracaat, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim, izaha
davet, uzlasma, emsal fiyat anlasmasi, karsilikli anlasma
seklinde; yargiya intikal eden uyusmazliklar ise belirli
asamalarda kanun yolundan vazgecme ve etkin pismanlik
seklinde siralamamiz mumkunddur.

Tirk Dil Kurumuna gore uzlasma; uzlasmak isi, uylasim,
uylasma, uymaca, uyusma, uzlasi, uzlasim, mutabakat,
antant, konsensus anlamina gelmektedir.

VUK’a gore uzlasma, mukelleflerin ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilecek/edilen vergilere
iliskin kesilecek/kesilen vergi ziyai cezalan ile belirli bir tutar asan usulsuzluk ve ozel
usulsuzluk cezalarn konusunda yargi yoluna basvurmadan, vergi idaresi ile anlasma
amaciyla basvurabilecekleri idari bir coziim yoludur.




Uzlasmaya Sebep Olan Haller (Konu)

VUK’un Ek 1.maddesine gore mukellefler;

> Tarhiyatta VUK’da yer alan vergi hatalar1 (VUK’un 116, 117, 118.maddeleri)
veya bunlar disinda her turlu maddi hatanin bulunmasi

> Yetkili makamlarin mukellefe yazi ile yanlis bir aciklama yapmis olmasi ve bir
hiikmiin uygulanma tarzinda yetkili makamlarin goris ve kanaatini degistirmis
veya bu hilkkme ait bir ictihadin degismis olmasi nedeniyle mikellefin
yaniltilmis olmasi (VUK un 369.maddesi ?)

> Mukellefin kanun hukumlerini yeterince bilememesi
> Ihtilaf konusu olayda yargi kararlari ile idarenin goris farkliiginin olmast

hallerinde uzlasmaya basvurabilirler.




Uzlasma Turleri ve Yasal Dayanaklari

Uzlasma;
1-Tarhiyat oncesi ve
2-Tarhiyat sonrasi olmak uzere

ki sekilde uygulanmaktadir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma: VUK’un Ek 11.maddesinde duzenlenmis olup usul
ve esaslar Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde belirlenmistir.

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma: VUK’un Ek 1-9 maddesi araliginda diizenlenmis
olup usul ve esaslar Uzlagsma Yonetmeliginde belirlenmistir.

Sunum tarihi itibariyle 7524 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler heniz
Yonetmeliklere yansimamistir.




TARHIYAT ONCESI VE TARHIYAT SONRASI
UZLASMA VE KARSILASTIRMASI




Uzlasmanin Tanimi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
haklarinda vergi incelemesine baslanmis
mukelleflerin, bu inceleme kapsaminda
kendilerine kesilecek vergilere iliskin vergi
ziyal cezasi veya usulsuzluk ile ozel
usulsuzluk cezas1 kesilmeden once
kullanabilecekleri bir haktir.

Mukelleflerin ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha
yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve
harclara iliskin olarak kesilen vergi ziyai
cezalan ile kanunen belirlenen tutan
gecen usulsuzluk ve ozel usulsuzluk
cezalar icin basvurabilecekleri idari bir
cozum yoludur.



Uzlasmanin Kapsami

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

» Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya » Vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlarda tarh
matrah farklan uzerine salinacak vergilere iliskin edilen vergilere iliskin kesilen vergi ziyai cezalan
olarak kesilecek vergi ziyai cezalan

» 1/1/2025 tarihinden itibaren 33.000 TL'yi asan
» 1/1/2025 tarihinden itibaren 33.000 TL'yi asan usulsuzluk ve ozel usulsuzluk cezalarn (2024 yili icin
usulsuzluk ve ozel usulsuzluk cezalan (2024 yili icin 23.000 TL)
23.000 TL)
» Yasal suresinden sonra verilen beyannameler ile
VUK’un 371.maddesine gore pismanlik talepli olarak
kabul edilen ancak sartlarin ihlali (haber verme
tarihinden itibaren 15 gun icinde 6denmemesi)
nedeniyle kanuni suresinden sonra verilen olarak
isleme tabi tutulan beyannameler Uzerinden
tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin
olarak kesilen vergi ziyai cezalan

» VUK’un 370.maddesinin (a) fikras1 kapsaminda %20
oranindaki vergi ziyai cezasi

Notlar: 1-Uzlasma kapsamina alinan usulsuzluk/ozel usulsuzluk cezalarinin tutarn, her yil bir onceki yila iliskin
olarak VUK’un muk.298. maddesine gore tespit edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.
2- Uzlasmaya konu edilebilecek usulsuzlik ve 6zel usulsuzluk cezalarinin tespitinde cezayi gerektiren fiil bazinda
kesilecek toplam ceza tutarn dikkate alinir.




Uzlasma Kapsami Disinda Kalan Cezalar

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

» VUK’un 359.maddesinde yazili fiillerle (kacakcilik
fiilleriyle) vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
kesilecek ceza

» Bu fiillere (kacakcilik fiillerine) istirak edenlere kesilen
ceza

» Belirlenen limitleri asmayan usulsuzluk ve ozel
usulsuzluk cezalarn (2025 yil1 icin 33.000 TL, 2024 yih
icin 23.000 TL)

» Vergi incelemesine dayanmaksizin bulunan matrah veya
matrah farklar uzerinden tarh edilecek vergilere iliskin
kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsuzluk ve ozel
usulsuzluk cezalan

Not: VUK’un 370.maddesinin (a) fikras1 kapsaminda kendilerine izaha davet yazis1 teblig edilen miikellefler, bu
maddeye gore %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi lizerine siresi icerisind
tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda bulunabilir. Ancak, maddenin (b) fikras1 kapsaminda on tespite iliski
yaz1 teblig edilen mikellefler, bu madde uyarinca kesilecek vergi ziyal cezasi icin uzlasma basvurusunda

bulunamaz.

>

>

VUK’un 359.maddesinde yazili fiillerle (kacakcilik
fiilleriyle) vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
kesilecek ceza

Bu fiillere (kacakcilik fiillerine) istirak edenlere kesilen
ceza

Belirlenen limitleri asmayan usulsuzluk ve ozel
usulsuzluk cezalan (2025 yil1 icin 33.000 TL, 2024 yil
icin 23.000 TL)

VUK’un 370.maddesinin (b) fikras1 kapsaminda
kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen
mukelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza

VUK’un 153/A maddesinin ucuncu ve muteakip fikralan

uyarinca istenilen teminatin suresinde verilmemesi veya
tamamlanmamasi nedeniyle kesilen ozel usulsuzluk
cezalan (7524/13)



Uzlasma Talebi Yapabilecekler

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

> Mukellefler > Mukellefler

> Vekiller (Noterden alinmis vekaletnameye > Vekiller (Noterden alinmis vekaletnameye
dayanarak mukellefi temsil eden kisiler) dayanarak mukellefi temsil eden kisiler)

» Tuzel kisiler, kucukler ve kisitlilarla, tuzel > Tuzel kisiler, kucukler ve kisitlilarla, tuzel
kisiligi olmayan tesekkillerde bunlarin kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin
kanuni temsilcileri kanuni temsilcileri

Not: TOUZ’nin 11. maddesine gore; harici
bilgilere dayanilarak, mukelleflerin bilgisi
disinda yapilan vergi incelemelerinde,
incelemeyi yapan herhangi bir taahhut altina
girmeksizin mukellefi uzlasma talebinde
bulunmaya davet edebilir.




Uzlasma Talep Suresi

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

> Incelemenin baslangicindan inceleme
ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine
kadar gecen siire icerisinde > Ceza ihbarnamesinin mikellefe teblig
tarihini izleyen gunden itibaren 30 gun
> Inceleme elemanlarinca yapilacak icinde
“uzlasmaya davet” hallerinde ise, davet
yazisinin mukellefe teblig tarihinden
itibaren en gec¢ 15 gun icerisinde

e



Uzlasma Talebinin Yeri ve Sekli

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

> Talep, vergi incelemesini yapan inceleme > Talep, yetkili uzlasma komisyonuna veya
elemanlarina veya bu elemanlarin bagh miikellefin bagh oldugu vergi dairesine dilekce
bulundugu ekip veya grup baskanligina yazili ile yapilir.

olarak yapilmalidir.

» Uzlasma talebinin inceleme tutanaginda yer > Uzlasma talebine iliskin dilekcenin Dijital Vergi
almasi da ilgili merciye yazili basvuru yerine Dairesi kanaliyla veya taahhutlu posta ile
gecer. gonderilmesi mumkundur.

» VDK Mukellef Portali uzerinden uzlasma talebi Dilekce yerine gecen “Uzlasma Talep Formlan” vergi
yapilmas1 mumkundur. dairelerinden ve Gelir Idaresi Baskanlig1 internet

sitesinden temin edilebilir.
Uzlasma talebine iliskin verilecek dilekceye
mukellefin adi, soyadi, unvan1 ve adresi; basvuru Not: Mukelleflerin tarhiyat sonrasi uzlasmaya
vekil tarafindan yapiliyorsa vekilin adi, soyadi, basvurabilmeleri icin; bagli olduklari vergi dairesi
vekaletname tarih ve numarasi, incelemenin ilgili tarafindan tarh-edilmis-vergi-ve/veyakesilmis vergi
oldugu vergilendirme donemi vyazilmali ve ziyai cezasini gosteren vergi/ceza ihbarnamesinin
vekaletname dilekceye eklenmelidir. miikellefe teblig edilmis olmasi gerekmektedir.
(UY’nin 5.Maddesi)




Uzlasma Tarihinin Mukellefe Bildirimi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Yapilacak olan uzlasma gorusmesinin yeri, ginu ve saati, bir
yazi ile uzlasma guininden en az 15 gun once mukellefe
bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.

Tarhiyat oncesi uzlasmada, yapilan vergi incelemeleri
sonucu, uzlasmaya-kenu-tarh-edilecek-vergi-ve-kesilmesi
ongorulen ceza miktari, incelemeyi yapan tarafindan
duzenlenecek bir raporla uzlasma gununden en az 15 gun
once yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye (mukellefe)
bildirilir. Uzlasma gununun 15 gunden onceki bir tarih olarak
belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten once
miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, on
rapor seklinde de diizenlenebilir. inceleme raporu, ilgili
miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma
yapilamaz (TOUY 13. madde)

Not: Danistay Dorduncu Dairesinin 16/3/2015 tarihli ve Esas
No:2013/1375; Karar No: 2015/822 sayili karan ile
Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagl
kalmaksizin daha onceki bir tarih uzlasma gunu olarak
belirlenebilir.” Hukmunun iptaline karar verilmistir.

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Uzlasma talebinin gecerli oldugunun anlasilmasi halinde
uzlasma gorusmesine katilmak uzere mukellef veya vekiline
uzlasma davetiyesi gonderilir.

Uzlasma davetiyesi; gorusmenin tarihi, yeri ve saati,

goriismelere bizzat katilinmasi veya resmi vekalete sahip
vekilin bulundurulmasi gerektigi hususlarini icerir ve

goriisme tarihinden en az 15 giin once miikellefe teblig
edilir. Miikellefin istemesi halinde 15 giinlik siireye bagli
kalinmadan daha onceki bir tarih uzlasma gunu olarak
belirlenebilir. (UY 10.Madde)




Uzlasma Tarihinin Ertelenmesi

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Belirlenen uzlasma gunu mukellefe
bildirildikten sonra komisyonun belirlenen
Belirlenen uzlasma guin bildirildikten sonra,  giinde toplanamayacaginin anlasilmasi halinde
mukellefin herhangi bir zorunlu sebeple yeni bir uzlasma giinii belirlenerek miikellefe
toplantiya katilamayacak olmasi veya bildirilir.
komisyonun herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde uzlasma gorusmesi  Uzlasma goriismesi belirlenen giinde

ya ayni gun belirlenen ya da sonradan sonuclandirilamazsa ya da daha ayrintili bir
belirlenerek mukellefe bildirilecek bir baska  inceleme veya arastirma yapilmasi gerekirse,
tarihe ertelenebilir. (TOUY 14/3.madde) uzlasma gorusmesi ya ayni gun belirlenen ya

da sonradan belirlenerek mukellefe
bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu
durum bir tutanakla tespit olunur. (UY
11.madde)




Mikellefin Uzlasma Talebinden Vazge¢cmesi

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Uzlasma talebinden vazgecildigi takdirde; Uzlasma talebinde bulunan mukellef,

bu husus mukellef tarafindan uzlasma uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar
gununden once, inceleme raporunu uzlasma talebinden vazgectigini beyan
duzenleyen inceleme elemanina veya ederek kesilen cezalar icin indirimden
uzlasma komisyonuna sekretarya hizmeti yararlanabilir.

veren birime yazili olarak bildirilmelidir. Bu
durumda mukellef tarhiyat oncesi uzlasma
talebinde bulunmamis sayilir.

(Bu durumun tarhiyat sonrasi uzlasma
talebine etkisi?)

—_



Mikellefin Uzlasma Davetine Uymamasi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Mukellefin bilinen en son adresine uzlasmaya
davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida

bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun

uyulmamasi Pallerinde “uzlagma temin davetine katilmamasi halinde “uzlasma temin
edilememis” sayilir. edilememis” sayilir.

Uzlasma davetine uyulmamasi sebebiyle
uzlasmanin temin edilemedigi durumda,
mukellefin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki
ortadan kalkar.

Bu nedenle mukellef, tarhiyat sonrasi uzlasma
hakkini kullanmak istiyorsa mutlaka uzlasma
gununden once tarhiyat oncesi uzlasma
talebinden vazgectigini yazili olarak
bildirmelidir.




Uzlasma Gorusmelerine Katilabilecekler

Tarhiyat Oncesi Uzlasma
> Mukellef

> Noterden alinan vekaletname ile vekili
(vekaletnamelerde “uzlasma” ibaresinin
bulunmasi sarttir)

> Tuzel kisiler, kucukler ve kisitlilarla, tuzel
kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni
temsilcileri

» Miukellef uzlasma gorismelerinde, bagli oldugu
meslek odasindan bir temsilci veya 3568 sayili
Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubunu bulundurabilir.

Not:VUK, TOUY ve brosiirde avukatlarin uzlasma
goriismelerine katilabilecegine dair bir
hukum/aciklama bulunmamakla birlikte sozlesme
yapilan avukatlarin 1136 sayili Avukatlik Kanununun

2, 35 ve 35/A maddeleri geregi bu yetkiye
haizdirler.

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma |

> Mukellef

> Noterden alinan vekaletname ile vekili
(vekaletnamelerde “uzlasma” ibaresinin
bulunmasi sarttir)

> Tuzel kisiler, kucukler ve kisitlilarla, tuzel
kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni
temsilcileri

> Mukellef uzlasma gorismelerinde, bagli oldugu
meslek odasindan bir temsilci veya 3568 sayili
Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubunu bulundurabilir.

Not: Brosurde sozlesmesi ya da vekaleti olan

Avukatlarin uzlasma gortismelerine katilabilecegi
ifade edilmistir.

-



Uzlasmanin Vaki Olmasi (Gerceklesmesi)

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Uzlasma gorusmesi sonunda, komisyonun Uzlasma gorusmesi sonunda, komisyonun

teklifinin mukellefce kabul edilmesi teklifinin mukellefce kabul edilmesi
durumunda “uzlagsma vaki olmus” yani durumunda “uzlagsma vaki olmus” yani
gerceklesmis sayilir. gerceklesmis sayilir.

Uzlasmanin vaki olmasi halinde, u¢c nusha  Uzlasmanin vaki olmasi halinde, u¢ nusha
olarak duzenlenen ve imzalanan uzlasma olarak diizenlenen uzlasma tutanagi
tutanaginin bir ornegi mikellef veya komisyon baskan ve uyeleri ile mukellef
vekiline verilir. veya vekili tarafindan imzalandiktan sonra,
bir ornegi miikellef veya vekiline derhal
verilir.




Uzlasma Tutanaginda Yer Almasi Gereken Bilgiler

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

TOUY’nin 16/2. maddesinde tutanakta yer almasi
gereken bilgiler;

UY’de komisyonun baskan ve uyeleri ile mukellef

> miikellefin ad1 soyadi/unvani ve adresi, bagl veya vekili tarafindan imzalanacagina dair hikim
oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi bulunmakla birlikte tutanakta yer almasi gereken
veya T.C. kimlik numarasi; bilgilere ayrica yer verilmemistir.

> Incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah
farki, tarh edilmesi ongorulen vergi tutarlan;

> uzlasilan vergi/ceza miktar;

> incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani ve
uzlasma ile ilgili aciklamalar seklinde sayilmistir.

Ayrica tutanak komisyon ve mukellef (vekili)
tarafindan imzalanmalidir.




Uzlasmanin Vaki Olmamasi (Gerceklesmemesi)

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma |

Uzlasma gorusmesi sonucunda komisyonun
teklifinin mukellef tarafindan kabul
edilmemesi halinde “uzlasma vaki
olmamis” sayilir.

Bu durumda komisyonun nihai teklifinin Uzlagma komisyonunun teklifinin, mukellef
yer aldig1 bir tutanak diizenlenir ve bu tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle
tutanak komisyon baskan ve lyeleri ile uzlasma saglanamazsa yani uzlasma vaki
miikellef veya vekili tarafindan imzalamr.  olmazsa, komisyon nihai teklifini tutanaga
imzalanan tutanagin bir 6rnegi miikellefe  gecirir.
veya vekiline verilir.

e



Komisyonun Teklifinin Sonradan Kabuli

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Uzlasma talep edildigi halde goriismeler sonucunda
uzlasilamayan matrah farklarina iliskin uzlasma
komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda
yer alir.

Mukellef, komisyonun teklifini sonradan kabul etme Mukellefin, dava acma suresinin son gunu aksamina
imkanina sahiptir. Bu durumda mikellef, vergi kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir
dairesi tarafindan duzenlenen ceza ihbarnamesinin  dilekce ile vergi dairesine bildirmesi halinde bu
teblig tarihinden itibaren baslayan 30 guinlik dava  tarih itibaryla uzlasma vaki olmus sayilir ve buna
acma suresinin sonuna kadar uzlasma gore islem gerceklestirilir.
komisyonunun teklifini kabul edebilir. Bu takdirde,

soz konusu dilekce ile basvuru tarihi itibariyla

uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem

yapilir.

Uzlasma komisyonunun nihai teklifinin yer aldig1 s6z
konusu tutanagin bir kisminin kabul edilip bir
kisminin kabul edilmemesi mimkiin degildir.




Uzlasmanin Temin Edilememesine iliskin Haller

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma |

Mukellefin (veya vekilinin); Mukellef veya vekilinin;

» uzlagsma komisyonunun davetine » uzlasma komisyonunun davetine
katilmamasi, katilmamasi,

> uzlasma goriismesine geldigi halde > komisyona geldigi halde uzlasma
uzlasma tutanagini imzalamamasi veya tutanagini imzalamamasi veya

> |htirazi kayitla imzalamak istemesi » ihtirazi kayitla imzalamak istemesi

halinde uzlasma temin edilememis sayilir.  halinde uzlasma temin edilememis sayilir.

e



Uzlasmanin Temin Edilememesinin Sonugclari

Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

> Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyon
tarafindan bu konuyu belirtmek Uzere tutanak
diizenlenir ve bir 6rnegi aninda hazir bulunan
mikellefe veya vekiline teblig edilir.

> Mukellefin uzlasma toplantisina katilmamasi veya
kendisine teblig edilmek istenen tutanagi imzalamak
istememesi durumunda bu hususu belirten tutanagin
bir ornegi mukellefe, bir ornegi de inceleme elemanina
posta ile gonderilir.

» Uzlasmanin temin edilemedigi veya uzlasma
goriismeleri sonucunda uzlasmanin vaki olmadigi
durumda, inceleme elemani tarafindan bu husus
inceleme raporunda belirtilir veya raporla birlikte soz
konusu tutanak bir yazi ile vergi dairesine gonderilir.

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet
yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer
ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde
uzlasma konusunda baskaca bir islem yapilmaz ve
uzlasma temin edilememis sayilir ve mukellefin
tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan kalkar.

>

>

>

Komisyonca bu durumu belirten u¢ nusha tutanak
dizenlenir ve bir ornegi gelmisse miikellefe veya
vekiline verilir.

Mukellef gelmemisse soz konusu tutanak, tebligat
hiikiimlerine gore miikellefe teblig edilir.

Uzlasmanin miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi
disindaki bir komisyonda yapilmasi soz konusu ise;
miikellefin uzlasma davetine uymamasi veya tutanagi
almaktan kacinmasi halinde tutanagin bir 6rnegi
dosyasinda kalmak lizere, iki ornegi geregi yapilmak
uzere ii¢ giin icinde miikellefin bagli bulundugu vergi
dairesine gonderilir.

Uzlasmanin temin edilememesi durumunda, gorusmeye
konu cezalar icin yeniden uzlasma talebinde
bulunulamaz.




Uzlasmanin Sonuglari

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

» Uzlasma gorusmesi sonucunda duzenlenen
tutanaklar kesindir ve ilgili vergi daireleri
tarafindan gerekli islemlere hemen baslanir.

> Uzerinde uzlasma saglanan veya tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamaz
ve hicbir merciye sikayette bulunulamaz.

> Uzlasma gorusmeleri sonucunda uzlasma temin
edilemez veya uzlasma vaki olmaz ise
mukellefler tarhiyat sonrasi uzlasma talep
edemezler. Ancak uzlasilamayan veya uzlasma
temin edilemeyen cezalara iliskin olarak vergi
dairesince duzenlenen ihbarnameye karsi,
kanunun verdigi diger yasal haklarin
kullanabilirler.

Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

>

>

Uzlasmanin vaki olmasi sonucunda duzenlenen
uzlasma tutanaklari kesindir ve ilgili vergi
daireleri tarafindan gerekli islemlere hemen
baslanir.

Uzerinde uzlasma saglanan ve tutanakla tespit
edilen hususlar hakkinda dava acilamaz ve
hicbir merciye sikayette bulunulamaz.

Uzlasma talebinde bulunan mukellef, uzlasma
talep ettigi cezalar icin ancak uzlasma vaki
olmadigi veya temin edilemedigi durumda yargi
yoluna basvurabilir. Bu durumda mukellef,
tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler
dairesinde yetkili vergi mahkemesinde dava
acabilir.



Uzlasmanin Davaya/Siiresine Etkisi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

> VUK’un 378. maddesine gore vergi mahkemesinde
dava acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin
kesilmesi sarttir.

» Tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsamina ise henuz
kesilmeyen cezalar girmektedir.

» Ancak uzlasilamayan veya uzlasma temin
edilemeyen vergi ve cezalara iliskin olarak
duzenlenen ihbarnameye karsi yargi yoluna
gidilebilir.

» Bu nedenle VUK’da tarhiyat oncesi uzlasmanin dava
acma suresine etkisine iliskin bir hukum
bulunmamaktadir. Ancak tarhiyat oncesi uzlasma
bir suire/slirec gerektirdiginden dava acma
stiresinin de bu siirecin gerektirdigi stire kadar
uzayacagini soylememiz miumkinddr.

(Baska bir ifadeyle; vergi incelemesi hazirlik islemi
oldugundan bu isleme karsi iptal dava acilamaz.)

>

Miikellefin tutanagi tebelliig ettigi tarihte dava
acma suresi bitmis veya 15 gunden az kalmis ise,
dava acma siiresi tutanagin tebliginden itibaren 15
gun olarak uzar.

Ayn cezalar i¢in uzlasma talebinden once dava
acilmissa dava, uzlasma isleminin sonuca
baglanmasindan once vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve
karara baglanirsa bu karar hiikiimsuz sayilir.

Uzlasmaya varilmasi halinde bu durum mahkemeye
bildirilir ve davanin incelenmeden reddolunmasi

saglanir.

Mukellefin daha once hem dava acmis hem de
uzlasma talep etmis olmasi halinde ise, uzlasmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi uzerine
vergi dairesince uzlasmanin gerceklesmedigi vergi
mahkemesine bildirilir ve davaya kaldig1 yerden
devam olunur.




Uzlasilan Vergi Icin 376.madde Kapsaminda Indirim

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

» VUK’un 376.maddesinde 7524 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle lizerinde uzlasilan cezalar hakkinda
baskaca bir indirim uygulanmayacaktir.

» Ancak, 2/8/2024 tarihinden once uzlasma talep
edildigi halde heniiz uzlasma giini verilmemis,
uzlasma gunu verilmis ancak uzlasma gorusmesi
yapilmamis ya da cesitli nedenlerle uzlasma gunu
ertelenmis veya uzlagsma talep suresi gecmemis
olan cezalar i¢in indirim uygulanmaya devam
edecektir.

» VUK’un 376.maddesinde 7524 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle lizerinde uzlasilan cezalar hakkinda
baskaca bir indirim uygulanmayacaktir.

» Ancak, 2/8/2024 tarihinden once uzlasma talep
edildigi halde heniiz uzlasma giini verilmemis,
uzlasma gunu verilmis ancak uzlasma gorusmesi
yapilmamis ya da cesitli nedenlerle uzlasma gunu
ertelenmis veya uzlagsma talep suresi gecmemis
olan cezalar i¢in indirim uygulanmaya devam
edecektir.

Miikellefin uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar
uzlasma talebinden vazgectigini beyanla hadiseye
376.maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendi
hukumlerinin uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur.



Uzlasilan Cezalarin Odenmesi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Uzlasma tutanagi, cezalarin odeme Uzlasmanin vaki olmasi halinde, buna iliskin
sirelerinden once mikellefe teblig edilmisse; diizenlenen uzlasma tutanagi cezalarin 6deme
kanuni odeme surelerinde, odeme sureleri zamanlarindan once miikellefe teblig

kismen veya tamamen gectikten sonra olunmussa normal vade tarihlerinde, odeme
mukellefe teblig edilmisse; uzlasma zamanlari kismen veya tamamen gectikten
tutanaginin teblig tarihinden itibaren 1 ay sonra teblig olunmussa odeme sureleri gecmis
icinde odenir. olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden

itibaren 1 ay icinde odenir.

Not: TOUY’nin 19. maddesinde uzlasma

tutanaginin tahakkuk fisi yerine gectigi Uzlasma vaki olmamis ve yargi yoluna

belirtilmistir. gidilmemis ise; uzlasma basvurusuna konu
edilen cezalarin, dava acma siiresinin bittigi
tarihten itibaren 1 ay icerisinde,
odenmesi gerekir.

Uzlasilan cezalarin siiresinde 6denmemesi uzlasmavyi gecersiz kilar mi?




Hangi Uzlasma Daha Avantajli?

Sorunun cevabina gecmeden once;

> Ihbarnamesi teblig edilen cezalar icin sadece tarhiyat sonrasi uzlasma imkaninin
bulundugunu,

> Her iki uzlagsma tiirtinden ayni ceza icin yararlanilamayacagini (baska bir ifadeyle miikellefler,
tarhiyat oncesi veya tarhiyat sonras1 uzlasma haklarindan sadece birini kullanabilirler) ve
secim imkan1 olup olmadiginin vakaya gore degisiklik gosterecegini,

> Tarhiyat oncesi uzlasma talep edildigi halde uzlasma saglanamamissa ya da uzlasma
goriismelerine katilim gerceklesmemisse tarhiyat sonrasi uzlasma hakkinin bulunmadigini,

> Her iki uzlagsma tiiriiniin kapsam, indirim uygulamasi ve odeme siiresi konularinda onemli
derecede benzerlik gosterdigi

hususlarini hatirlatmamiz yerinde olacaktir.




Hangi Uzlasma Daha Avantajli?

Secimlik bir vakanin soz konusu olmasi halinde ise asagidaki hususlarin dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

>  Kesilmesi ongoriilen cezalar i¢cin uzlagmaya m1 yoksa yargi yoluna mi basvurulacag: hususunda vergi
inceleme raporlar, elestiriler ve bunlarin yasal dayanaklar ile emsal yarg: kararlar dikkate alinarak karar
verilecekse tarhiyat sonrasi uzlasma miikellefe daha fazla zaman kazandiracaktir.

>  Vergi hukukunda bircok husus (Vergiye uyumlu miikelleflere %5 indirim, vergi affi ya da yapilandirma
yasalar) gibi verginin/cezanin kesinlesmesine/tahakkukuna baglanabilmektedir. Bu durumda yakin bir
gelecekte bir vergi barisi/affi beklentisi varsa miikellef icin zaman kazanmak adina tarhiyat sonrasi uzlasma
daha avantajli olabilir. Hatirlanacagi iizere yakin gegmiste diizenlemeye konu olan vergi affi yasalarinda
kesinlesmeyen alacaklarin %50’sinin tahsilinden vazgecilmisti.

> Tarhiyat oncesi uzlagsmalarda VUK’un 339. maddesi kapsaminda tekerriir hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Uzlasma tutanaklarinin kesinligi ve tahakkuk yerine gecmesi, uzlasma komisyonunun yetkisi gibi konular bu
duruma gerekce gosterilebilir. Haliyle tekerriir hiikiimleri uygulanmasi gereken miikellefler igin tarhiyat
oncesi uzlasma daha avantajli hale gelebilmektedir.

>  Yapilan hesaplama sonucu iki tarhiyat arasinda dikkate deger bir fark bulunmamasi, siirecin cok uzatilmak
istenmemesi, yargilama masraflari gibi sebeplerle bir an once vergi incelemesinin kiilfeti tespit
edilmek/odenmek isteniyorsa tarhiyat oncesi uzlasma tercih edilmesi daha uygun olacaktir.

.......

hesaplamalar, yakin tarihteki beklentiler, tarhiyatin kesinlesmis olmasinin sagladigi fayda ya da zararlar vaka ve
miikellefe gore farklilik gostermektedir. Esasinda yukaridaki listeye ilerleyen boliimlerde deginecegimiz VUK’un
gecici 35.maddesi kapsaminda vergi aslinin uzlasmaya dahil edilip edilemedigi ve gecikme faizi konusunun da
dahil edilmesinde fayda bulunmaktadir.




BAZI OZELLIKLi HUSUSLAR




Uzlasma Kapsamina Girmeyen (Limit Altinda Kalan) Usulstizliik
Ozel Usulsiizliik Cezalarinda ilave indirim

VUK’un Ek 1.maddesine gore; 33.000 TL’sin1 (2024 Yiliicin 23.000 TL) asmayan
usulsuzluk ve ozel usulsuzluk cezalar icin Kanunun 376 nct maddesindeki indirim
oran %50 artirimh olarak uygulanir.

VUK’un 376.maddesine gore; ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya
vergi farkini ve vergi ziyai, usulsuzluk ve ozel usulsuzluk cezalarinin yarisini
ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen turden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren uc ay icinde odeyecegini bildirirse kesilen cezanin
yarisi (%50’si) indirilir.

Bu durumda tutan sebebiyle uzlasma kapsamina girmeyen uzulsuzluk ve ozel
usulsuzluk cezalarinda %75 indirim (%50+(%50/2)) uygulanmasi gerekir.




indirim Talebinden Vazgecilerek Uzlasma Talep Edilmesi

Gelirler Genel Miidiirliigiintin 10.12.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-
5876/58920 sayil ozelgesi: Mukellefin adina kesilen cezalar icin once Vergi Usul
Kanununun 376. maddesi hukumleri uyarinca ceza indirimi talebinde bulunup, daha
sonra vergi/ceza ihbarnamelerinin teblig tarihini takip eden 30 ginlik siire
icerisinde bu talepten vazgectigini bir dilekce ile beyan etmek suretiyle tarhiyata
karsi yine ayn1 Kanunun ek 1-12 nci maddelerinde duzenlenmis olan uzlasma
hukumlerinden yararlanmasi imkan dahilinde bulunmaktadir. Ancak, duzenlenen
ihbarnamelerdeki tutarlar icin indirim uygulamasindan yararlanip odeme
yapildiktan sonra, uzlasma hikiimlerinden yararlanilmasit mimkiin degildir (Vergi
Cezalarinda Indirim Brosuri Eyliil/2022).




Uzlasma goriismelerinin yapilacagi komisyon

Uzlasma goriismelerinin yapilacagi komisyon;

> uzlasmanin turu (tarhiyat oncesi/sonrasi),

> incelemeyi yapan kurum (Vergi Denetim Kurulu, Vergi Dairesi gibi),
» tarhiyatin tutan ve turu,

> bagli bulunulan vergi dairesi/il

gibi kriterlere gore degismektedir. Ancak genel olarak tarhiyat oncesi uzlasmalarin Vergi Denetim Kurulu
bunyesindeki vergi mufettislerinden olusan komisyonlarda; tarhiyat sonrasi uzlasmalarin ise Gelir Idaresi
Baskanligin blinyesindeki baskan, baskan yardimcisi, grup miidiru, vergi dairesi miduri ve yardimcilan,
sefler, gelir uzmani veya memurlardan tesekkiil eden komisyonlarda yapilmaktadir.

Uzlasma Komisyonlarina iliskin detayli bilgiye asagidaki kaynaklardan ulasabilirsiniz.

> Uzlasma Yonetmeligi (Vergi Miifettislerince yapilacak vergi incelemelerinde komisyonlarin olusumu,
Incelemeye yetkili diger memurlarca yapilacak vergi incelemelerinde komisyonlarin olusumu)

> Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi (VD Uzlasma Komisyonlari, Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, VD
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu, Merkezi Uzlasma Komisyonu)

> 539 Sira No.lu VUK Genel Tebligi (Yetki Sinirlar)

Not: Il Ozel idareleri / Belediyeler tarafindan uygulanan VUK kapsamindaki cezalar icin Mahalli Idareler
Uzlasma Yonetmeligine islem yapilmasi gerekir. Ancak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore
alinacak katilim paylarinda VUK kapsaminda uzlasma yapilamaz.



VUK’un Miik.227.Maddesi Kapsaminda Dogan Sorumluluk
Sebebiyle Ymm’nin Uzlasma Yetkisi

Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 21.05.2005 Tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3226-1456 sayili yazisi: Turk vergi sisteminde vergisel yukumlulukler mikellef \ve
vergi sorumlusu beyani uzerine tahakkuk eder. Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikum ifade eden hususlar, vergi dairesince mukellefe veya vergi
sorumlusuna yazi ile bildirilir. Ek tarhiyat yapilmasi halinde de tarhiyatin muhatabinin miikellef veya vergi sorumlusu olmas1 gerektiginin degismeyeceg
tabiidir. Bu nedenle; 213 Sayili VUK’da, ilgili vergi kanununda ya da baska bir kanunda bile olsa 6zel olarak diizenlenmek suretiyle bir verginin mukellef
veya sorumlusu olarak adina vergi tarh edilecegi veya ceza kesilecegi hiikiim altina alinmis olmadikca hic kimseye vergi salinamaz ve ceza kesilemez. B
hiikiimler karsisinda YMM’ler yaptiklar tasdik nedeniyle dogan sorumluluklarinda ne kendisine vergi borcu terettiip eden gercek kisi, ne de vergi
kanunlarinda duzenlenen verginin 6denmesi bakimindan vergi sorumlusu sifati ile alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Dolayisiyla YMM ading
verginin mukellefi veya vergi sorumlusu olarak bir tarhiyat yapilamaz. Dolayisiyla; 3568 Sayili Kanunun 12 nci maddesinin 4 numarali fikras1 hUukmu YMM
yoniinden verginin salinmasi veya cezanin kesilmesi asamasinda uygulanamayacaktir. Daha acik bir ifade ile vergi ve cezanin miikellefine teblig tarihi ile
tahakkuk tarihi arasinda gececek siire icinde, heniiz 6denmesi gereken bir safhaya gelmemis olan vergi ve cezanin kesinlesmesinden soz edilemeyecegi ve
asil miikelleften bile aranilamayacag gibi, miiteselsil sorumlu olarak YMM’den aranmasi da diisiiniilemez.

iSTANBUL

YMM’lerin musterek ve muteselsil sorumlulugu, vergi ve cezanin asil mikellefi olan gercek veya tiizel kisi adina tarh ve teblig edilmesi, bu vergi ve cezanin
yasal yollara basvurulmamasi suretiyle ya da bu yollara basvurulmasina ragmen kesinlesmesinden itibaren baslayacaktir...

YMM adina vergi salinabilecegi ve ceza kesilebileceginin kabuld, bu kisinin 213 Sayili VUK ile miikellefler ve sorumlular icin taninmis olan haklan
kullanabilecegi sonucunu da doguracaktir. Oysa Kanun hiikiimleri buna imkan saglamamaktadir. YMM'nin sorumlulugun ddemeye yonelik olmadigi
dusunilerek, mukellef adina yapilan tarh ve tahakkuk islemlerinin ayn1 zamanda ihbarname kuralina gore YMM hakkinda da uygulanmasi halinde ayn1 vergi
turd, vergilendirme donemi ve vergi miktar icin iki ayrn (mukerrer) tahakkuk ortaya cikaracak, her iki tahakkukun da tarh asamasinda, kullanilacak yasal
haklar siralamasinda (dava acma, uzlasma, ceza indirimi gibi) kamu alacagi farkli miktarlarda tahakkuk edebilecegi gibi birinin tasdiki digerinin terkini ile
de sonuclanabilecektir. Kanun koyucunun boyle bir amag tasidigi diisiiniilemeyeceginden YMM'lerin sorumlulugu miikellef adina kesinlesen vergi ve cezanin
odenmesine yoneliktir.

Bu itibarla, yaptiklari tasdik sonucu miikellefler adina tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar icin YMM'ler hakkinda yapilacak takibata, miikellefler
adina yapilan bu tarhiyat sonucu kesinlesen vergi ve ceza tutar iizerinden tanzim edilecek 6deme emrinin tebligi ile baslanilmasi gerekir. Zira.
YMM:'lerin sorumlulugu odemeye yonelik bir sorumluluktur.

ve fiilin icrast neticesinde ortaya cikan sonucun ne oldugu acikca belirtilir. Ayrica, diizenlenen sorumluluk raporlarinda, tespit edilen fiilile bu fiil
neticesinde ortaya cikan vergi ziyai arasinda kurulan illivet bagina, ilgili meslek mensubunun bilgisine de basvurmak suretiyle, soniut delillerle
birlikte acik bir bicimde yer verilmesi gerekmektedir. Somut vakalar delilleri ile birlikte ortaya konulmadan, genel ibareler kutlamlmak sureti
rapor tanzim edilmez.




Bilmeden Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge
Kullaniminin Uzlasmaya Etkisi
306 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Sahte veya muhteviyati itibariyle yanmltici belgenin gerek duzenlenmesinin gerekse kullanilmasinin kacakcilik sucunun
olusmas1 yoniinden ayr ayn degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge duzenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak,
gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir
baska miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu
belgenin mal veya hizmetin saglandig1 miikellefe ait olup olmadigint bilemedigi durumlar sz konusu olabilmektedir. Bu
gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu belgenin satin aldig1 mal veya hizmeti saglayana ait
olmadigim bilip bilmemesi onem tasiyacaktir. Sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir baska
deyimle, kasit soz konusu ise burada 359.maddede belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi soz konusu olacaktir. Aksi
takdirde ise sucun manevi unsuru olusmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacakcilik sucunun olusmasi sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin bilerek kullanilip,
kullanilmadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ve
belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek,
isteyerek kullanmlip kullanilmadiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek
kullandig1 sonucuna varilan mikellefler icin vergi sucu raporlar diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklarina suc
duyurularinda bulunulmas ile bu belgelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi halinde 344
uncu maddenin ucuncu fikrasi uyarinca uc kat vergi ziyair cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasinda bu
belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna varilan mukellefler adina vergi sucu raporlar dizenlenmemesi ve haklarinda
cumhuriyet savciliklarina suc duyurularinda bulunulmamasi icap etmektedir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle
vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu mukellefler adina 344 uncu maddenin ikinci fikras1 uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilmesi gerekmektedir.

0




Uzlasma Talebinin Reddi

Usulune uygun/suresinde/yetkililerce yapilmayan ya da kapsam disi1 vergi/cezalar icin
yapilan uzlagsma talepleri reddedilir. Uzlasma talebinin komisyonun yetkisi disinda
bulundugunun tespiti halinde, soz konusu uzlasma talebi yetkili uzlasma komisyonuna
intikal ettirilir.

Uzlasma talebinin reddi halinde vergi ve cezalara kars1 genel hukumler dairesinde
yetkili vergi mahkemesinde dava acilabilir ya da indirim hakkindan yararlanilabilir. Bu
islemlerde slire, vergi/ceza ihbarnamesinin mikellefe teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 30 gundur. Burada dikkat edilmesi gereken husus 30 gunluk surenin,
uzlasmanin reddedildigi tarihin degil vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinin dikkate
alinarak hesaplanmasidir. Bu durumda 30 gunluk sure icinde uzlasma talep edilmesine
karsin reddin 30 gunluk sureden sonrasinda yapilmasi halinde VUK’un 376.
maddesinden yararlanma imkani bulunmamaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigiiniin
11.01.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2864-124-2892/1520 sayil ozelgesi)




Uzlasmada/Tutanaklarinda Yapilan Hata Diizeltilebilir mi?

iSTANBUL

Gelirler Genel Midirligiiniin 09.11.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5855 sayili 6zelgesi

Vergi sistemimizde “hata Uzerinden vergi ainmamas1 ” esasi acik bir sekilde benimsenmis olup, VUK’un 116. ve muteakip maddelerinde tanimlanmis olg
vergi hatalarinin diizeltme hikiimleri cercevesinde diizeltilmesine imkan taninmistir.

(VUK 117-Hesap Hatalari: 1-Matrah Hatalari, 2-Vergi Miktarinda Hatalar, 3-Verginin Mukerrer Olmasi)
(VUK118-Vergilendirme Hatalari: 1-Miikellefin Sahsinda Hata, 2-Mukellefiyette Hata, 3-Mevzuda Hata, 4-Vergilendirme/Muafiyet Doneminde Hata)

Bu hata tirlerinden sadece asagida belirtilen:

> Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan tarhiyatlarin (118/3-Mevzuda Hata),

> Vergiye tabi olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin (118/2-Mukellefiyette Hata),

> Ayni Vergilendirme donemi icin yapilan mikerrer tarhiyatlarin (117/2-Verginin Mukerrer Olmasi),

Uzlasma mevzuu edilmis ve Uzerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun uzlasma sirasinda dikkate alinmamis olmasi hallerinde, s6z konusu hatalarin
VUK’un dizeltme hukimleri cercevesinde duzeltilmesi seklinde bir uygulama yapilmasi Bakanligimizca benimsenmistir. olup, uygulamaya bu sekilde yon
verilmis bulunulmaktadir.

Bu uygulama, yapisinda kismi vergi hatasi tasiyan tarhiyatlarin diizeltilmesine imkan tanimamakta ancak vergi kanunlarinin mevcut hiikiimleri
karsisinda hic yapilmamasi gerektigi halde yapilmis olup, uzlasma yolu ile kesinlesen tarhiyatlarin diizeltilmesini kapsamaktadir.

Bu durumda, tarhiyat oncesi uzlasma yolu ile kesinlesen herhangi bir vergilendirme olayinda yukarida sekilde sayilmis olan hata tirlerinden herhangi
birinin yapildiginin tespit edilmesi halinde Vergi Usul Kanununun diizeltme hikiimlerine gore diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Olayda, tarhiyat oncesi uzlasma konusu yapilarak iizerinde uzlasmanin saglandigi tarhiyatta. VUK’ un 117. maddesinin birinci bendinde tanimlanmis, olz
matrah hatasi yapildig1 anlasilmaktadir. Baska bir ifade ile s6z konusu tarhiyat, yapisinda kismi vergi hatasi tasimaktadir. Bu nedenle, bu vergilendi
isleminde tarhiyat oncesi uzlasmaya konu edilmis ve uzlasmanin saglanmasi sonucu kesinlesmis bulunan tarhiyatta yapildigi belirtilen hata, yuka
tamimlanmis olan hata tiirlerinden herhangi birinin kapsaminda degerlendirilemeyeceginden dolay1 bu tarhiyatin VUK’un diizeltme hikiimlerine gore
diizeltilmesi imkan bulunmamaktadir. Bu durumda uzlasma goriismeleri sonucunda tutulan tutanagin kontrol edilerek uzlasmagoriismesi
sonucunu yansittigindan emin olunmasi gerekir. 36




Giimriikte Odenmesi Gereken Vergiler VUK Kapsaminda
Uzlasma Hiikiimlerine Tabi mi?

§1§.lsdqy1h VUK’un 2.maddesine gore; gumruk idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler VUK’a tabi
egildir.

30?15 ?aylll KDVK’nin 43/4.maddesine gore; ithalde alinan katma deger vergisi ilgili gimriik idaresince
tarh olunur.

3065 Sayili KDVK’nin 51.maddesine gore; mukelleflerin ithalde beyan ettikleri matrahla tahakkuk veya
inceleme yapanlarin veyahut teftise yetkili kilinanlarin bulduklart matrahlar Uzerinden hesaplanan vergi
farklan hakkinda Gumruk Kanunu uyarinca Gumruk Vergisindeki esaslar dairesinde ceza uygulanir.

4458 Sayili Glimriik Kanunun 244.maddesine gore; gumruk idarelerince duzenlenen ek tahakkuk ve ceza
karari muhteviyati alacaklar icin yukumlu veya ceza muhatab1 tarafindan uzlasma basvurusu yapilabilir.

Gumriik Uzla?ma Yonetmeliginin 4.maddesine gore; beyan ile gumruk idaresince yapilan tespit
sonucunda belirlenen veya gumrik idaresince tespit edilmesinden once beyan sahibince bildirilen
farkliliklara iliskin teblig edilen glimriik vergileri alacaklan ile Kanunda ve ilgili diger kanunlarda

ongorulen cezalarin tumu uzlasma kapsamindadir.

Gumriik Uzlasma Yonetmeliginin 5/1.maddesine gore; EK-1’de yer alan gumruk vergileri ile EK-2’de yer
alan para cezalar alacaklarn uzlasmaya konu olabilir.

Gluimriik Uzlasma Yonetmeliginin 7/1.maddesine gore; bu Yonetmelik kapsamina giren alacaklara iliskin
uzlasma taleplerinin degerlendirilmesi icin, Gimruk ve Dis Ticaret Bolge Mudurligu Uzlasma Komisyonlari
ve Merkezi Uzlasma Komisyonlar kurulur.

Glimriik Uzlasma Yonetmeliginin 9.maddesinde ise uzlasma komisyonlarinin yetki limitleri belirlehmistir.




Giimriikte Odenmesi Gereken Vergilerin Uzlasma Yeri

Gumriik Yonetmeliginin EKki Listeler

EK - 1 Gumriik Vergileri EK - 2 Para Cezalan
Kanun Adr

4458 sayil Gimriik Kanunu 234,235,236,237,238,239,241

2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda
Kanun

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Giimriik Vergisi

llave Guimriik Vergisi

Tek ve Maktu Vergi

Dampinge Karsi Vergi

Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi
Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yiikiimliiliik

Toplu Konut Fonu

Tiitlin Fonu

Ek Fon

aynak Kullanimini Destekleme Fonu

evre Katki Payi

Telafi Edici Vergi(ihracat)
TRT Bandrol Ucreti(Ticari olmayan esya
icin)

4

Guimriik Vergisi |
llave Giimriik Vergisi |
Tek ve MaktuVergi |
Dampinge KarsiVergi |
Subvansiyona Kars: Telafi Edici Vergi |
Katma Deger Vergisi |
Ozel Tiiketim Vergisi |
Ek Mali Yikiimlitik |
TopluKonutFonu |
TitinFonu
EkFon 00000000
Telafi Edici Vergi(ihracat) |

Gorildiisii lizere giimriik miidiirliikleri tarafindan tarhi gereken KDV’nin (ve OTV’nin) uzlasma islen
mevzuati cercevesinde yapilir.
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Mali Tatilin Uzlasmaya Etkisi

5604 Sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun’un 1.maddesinin (2) numarali fikrasinin;

(b) bendine gore, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyata iliskin olup vadesi mali tatile rastlayan vergi,
resim ve harclar ile vergi cezalari ve gecikme faizlerinin 0deme suresi (her iki uzlasma sonucu tahakkuk eden
vergi/ceza bu kapsamdadir),

(c) bendine gore, tarh edilen vergilere ve/veya kesilen cezalara karsi uzlasma talep etme veya cezada indirim
hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla yapilacak basvurulara iliskin siireler (tarh edilen vergiler dendiginden
tarhiyat sonrasi uzlasma kastedilmektedir),

mali tatilin son gununu izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilacaktir.

1 Sira No.lu Mali Tatil Uygulamas1 Hakkinda Genel Tebligin 4/3. maddesine gore;

> Dileyen mukelleflerin, adlarina tarh edilen vergi ve kesilen cezalara kars1t mali tatil suresi icinde de
uzlasma veya cezada indirim talebinde bulunabilmesinin mimkiin oldugu,

> Gerek tarhiyat oncesi gerekse de tarhiyat sonrasi uzlasmayla ilgili olarak, mukelleflerin bu yonde bir
talebi olmadigi miiddetce, mali tatil siiresi icinde uzlasma guni verilemeyecegi,

> Mukellefin talebi uzerine uzlasma gununun mali tatil suresi icinde bir tarih olarak belirlenmesi halinde
uzlasma goriismesinin bu tarihte yapilmasina engel bir durum olmadigi,

ifade edilmistir.




BAZI ISTATISTIKLER




Tarhiyat Oncesi Uzlasma

2022 Yilina iligkin tutanak turlerine gére tarhiyat éncesi uzlagsma (TOU) sonuclari:

Tutanak Tard

Temin
Edilemedi
Uzlasild
Vaki Olmadi
TOPLAM

TOU

N Uzlagsmaya
Mikellef =
Sayisi Konu Vergi (TL) ‘
4.805 792.332.726
13.122 893.612.412
2.730 1.199.996.861
20.657 2.885.941.999

Uzlagilan
Vergi (TL)

0

833.564.622 |

0
833.564.622

Uzlagmaya

Konu Ceza (TL)

1.004.524.852

1.136.104.169
1.295.566.184
3.436.195.205

2023 yilina iligkin tutanak tarlerine gére tarhiyat éncesi uzlagsma (TOU) sonuclari:

Tutanak Tdri

Ertelendi

Kismi Uzlasildi
Temin Edilemedi
Uzlasilds

Vaki Olmadi
TOPLAM

St Konu Vergi (TL)

150 38,481.860

62 13.613.152
4726 | 729.129.317 |

8904 |  559.918.843

2.780 1.649.318.663

16.622 2.990.461.833

Uzlasilan

Vergi (TL)
0
2.819.260
0
| 543.021.708
0
545.840.968

Uzlagmaya
Konu Ceza
(T)

47.852.375

28.702.796 |
914.900.427 |

871.812.791
1.856.876.363
3.720.144.752

Uzlasilan
Ceza (TL)
0

201.698.115
0
201.698.115

Uzlagilan
Ceza (TL)
0
2.752.080
0

| 150.070.832
0
152.822.911

iSTANBUL




Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi Denetim Kurulunun Faaliyet Raporlarinda yer alan istatistiklere gore 2022 ve 2023 yillarinda
toplam olarak;

» 37.279 mikellefin tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulundugu, bu mukelleflerin 22.026 tanesiyle
uzlasma saglandigi, mikellef bazinda uzlasma oraninin %59 olarak gerceklestigi,

» Uzlasmaya konu vergi aslinin 1.453.531.255 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu tutarin 1.376.586.330
TL’yell'[\dirivldigi ve vergi asli bazinda uzlasma oraninin (Uzerinde uzlasilan vergi aslinin) %95 olarak
gerceklestigi,

» Uzlasmaya konu ceza tutarinin 2.007.916.960 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu tutarin 351.768.947
TL ‘ye indirildigi ve ceza bazinda uzlasma oraninin (uzerinde uzlasilan cezanin) %18 olarak
gerceklestigi,

goriilmektedir. Diger taraftan bahse konu faaliyet raporlarinda bahsedildigi Gizere haklarinda vergi tarhi
ve ceza kesilmesi onerilen mukelleflerin bir kisminin 7326 ve 7440 sayili Kanunun sayili Kanunlarin
4’lincl maddesinin 6’nc1 maddesi geregi tarhiyat oncesi uzlasma haklarindan vazgecmistir. Bir kisim
mikellefler ise yine af yasalari kapsaminda vergi/matrah artirimi hiikiimlerinden yararlandiklarindan
dolay1 vergi incelemesine tabi tutulmamistir. Haliyle sikca duzenlemeye konu olan vergi affi
duzenlemeleri olmasaydi gerek uzlasmaya basvuru sayisinin/tutarinin gerekse uzlasilan vergi/ceza
tutarinin cok daha fazla olacagini tahmin etmek zor degildir.

Not: Oran ve tutarlarla ilgili aciklamaya kismi uzlasma hali dahil edilmemistir.



Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

202 2023

37.940 43.708 81.648

Aciklama

Toplam Dosya Sayisi

Uzlasilan Dosya Sayisi 36.321 38.895 75.216

Uzlagmaya Konu Olan Vergi 221.973.195 252.032.864 474.006.059

Uzlasma Sonucu Vergi 214.851.945 242.692.396 457.544.341

Uzlagmaya Konu Vergi Ziya1 Cezasi 385.115.068 659.832.615  1.044.947.683

Uzlasma Sonucu Vergi Ziyat 66.239.970 113.419.586 179.659.556

Uzlasmaya Konu OUC 116.463.882  337.578.759  454.042.641

Uzlagma Sonucu OUC 21.000.240 63.285.121 84.285.361

Uzlasmaya Konu UC 581.321 806.114 1.387.435

Uzlasma Sonucu UC

112.978 120.614 233.592




Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Geliri idaresi Baskanligimin Faaliyet Raporlarinda yer alan istatistiklere gore 2022 ve 2023 yillarinda
toplam olarak;

> 81.648 tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulundugu, bunlarn 75.216 tanesiyle uzlasma
saglandigi, dosya bazinda uzlasma oranimin %92 olarak gerceklestigi,

» Uzlasmaya konu vergi aslinin 474.006,059 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu tutarin 457.544.341
TLlye indirildigi ve vergi asli bazinda uzlasma oraninin %97 olarak gerceklestigi,

» Uzlasmaya konu vergi ziyal cezasi tutarinin 1.044.947.683 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu
tutarin 179.659.556 TL ‘ye indirildigi ve vergi ziyai cezas1 bazinda uzlasma oraninin %17 olarak
gerceklestigi,

> Uzlasmaya konu 6zel usulsiizlik cezasi tutarinin 454.042.641 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu
tUta”l?[ 84.285.361 TL ‘ye indirildigi ve 0zel usulsuzluk cezasi bazinda uzlasma oranimin %19 olarak
gerceklestigi,

» Uzlasmaya konu usulsiizlik cezas tutarimin 1.387.435 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu tutarin
233.592 TL ‘ye indirildigi ve usulsuzluk cezas1 bazinda uzlasma oraninin %17 olarak gerceklestigi,

gorilmektedir. Vergi aff1 yasalarinin tarhiyat oncesi uzlasmada oldugu gibi tarhiyat sonrasi uzlasma
tzerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ayrica GiB’in 2023 yili Faaliyet Raporunda daha yiiksek
tutardaki vergi/cezalar icin kurulan Merkezi Uzlasma Komisyonunda ve Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonunda yapilan uzlasma gorusmelerinde Turkiye genelinden ¢ok daha dusuk oranda
uzlasma saglandigi gorilmektedir.



Tarhiyat Oncesi ve Sonrasi Uzlasma Toplam

2022 2023
Uzlasma Talep Eden Miikellef/Dosya 58.597 60.330 118.927
Uzlasma Temin Edilen Miikellef/Dosya 49.443 47.799 97.242

Uzlasmaya Konu Vergi 1.115.585.607 811.951.707 1.927.537.314
Uzlasilan Vergi 1.048.416.567 785.714.104 1.834.130.671

Uzlasmaya Konu Ceza (Vergi Ziyar + OUC + UC 502.160.271 998.217.488 1.500.377.759

Uzlasilan Ceza 87.353.188 176.825.321 264.178.509

GliB VE VDK’nin faaliyet raporlarindan yer verilen bilgiler dahilinde 2022 ve 2023 yilinda toplam
olarak;

> 118.927 uzlasma talebinde bulundugu, bunlarin 97.242 tanesiyle uzlasma saglandigi,
dosya/miukellef bazinda uzlasma oraninin %82 olarak gerceklestigi,

> Uzlasmaya konu vergi aslinin 1.927.537.314 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu tutarin 5
1.834.130.671 TLl’ye indirildigi ve vergi asli bazinda uzlasma oraninin %95 olarak gerceklestigi,

> Uzlasmaya konu ceza (VZC, OUC, UC) tutarinin 1.500.377.759 TL oldugu, uzlasma sonucunda bu
tutarin 264.178.509 TL ‘ye indirildigi ve cezasi1 bazinda uzlasma oraninin %18 olarak
gerceklestigi,

gorulmektedir.




Adli Sicil istatistikleri

Anayasanin “Hak Arama Hurriyeti” baslikli 36.maddesine gore; herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri onunde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kacinamaz.

Adli Sicil Ve istatistik Genel Miidurligiiniin Adli Sicil istatistiklerine gore 2023 yilinda;

>

>
>
>

Vergi Mahkemelerindeki dosya sayisinin 139.329 adet oldugu,
bu dosyalarin 31.004 adedinin 2024 yilina devrettigi,
108.325 adedinin karara baglandigr;

bu kararlarin 46.008 adedinde iptal (mukellef lehine), 8.603 adedinin kismen iptal/ret,
23.332 adedinde ret (idare lehine), 30.382 adedinde diger (ilk inceleme uzerine dilekge ret,
merciine tevdi, merci tayini-baglanti, diger kararlar) yonunde karar verildigi,

bu durumda kararlarin %50,41’inin mukellef lehine/kismen mukellef lehine, %21,54 idare
lehine, %28,05’lik kisminin ise buyuk bir bolumunun eksiklikler tamamlandiktan ya da ilgili
merciye tayininden sonra yargilamaya devam edilecegi goriilmektedir.

Vergi Dava Dairelerindeki dosya sayisinin 98.796 adet oldugu, bu dosyalarin 16.794 adedinin
2024 yilina devrettigi, 82.002 adedinin de ise karara baglandig1 gorilmektedir.




DEGERLENDIRME (Uzlasmanin Faydalar)

Uzlasma hiikiimleri; Anayasanin verginin kanuniligi, esitlik ve hak arama hiirriyeti ilkelerine aykirilik teskil ettigi ileri stirlilmesine
karsin 60 y1li askin bir stiredir mevzuatimizda yer almakta ve istatistiklerde goriildiigl lizere Ulkemizde oldukca yogun olarak
uygulanmaktadir. Benzer uygulamalar ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa Belcika gibi iilkelerde de mevcuttur. Bu hakkin kullanimi
zorunlu olmayip miikellef dilerse ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin icinde tercihine gore indirim talep edebilir ya da hak
arama hurriyeti kapsaminda yargi yoluna bagvurabilir. Uzlasma muessesinin yargiya nazaran asagidaki hususlarda taraflara daha
faydali oldugu soylenebilir.

»  Ulkemizde vergi yargisi Anayasa Mahkemesi haric lic dereceli olarak ilerlemekte bu siire/siirec ise idare acisindan alacaginin
kesinlesmesine, bazi hallerde de alacak kesinlesse dahi tahsil kabiliyetinin yok olmasina ya da tahsilatin gecikmesine sebebiyet
verebilmektedir. Uzlasma miessesi araciligiyla Kamu acisindan vergi alacagi, miikellef acisindan ise vergi borcu yargiya gore
cok daha kisa bir sirede kesinlesmektedir. Diger taraftan benzer vakalar icin yarginmin farkli kararlar verebildigi/gorus
degistirebildigi haliyle yargilama siirecinin taraflar icin belirsizlige neden oldugu, buna karsin Kanun ve yonetmeliklerde
b“el{rleng]f;' bir simir olmamakla birlikte cezalarin %80’i silindigi haliyle uzlasma muessesesinde sonucun daha belirgin oldugu
soylenebilir.

>  Uzlasma goriismeleri; idareye vakaya gore islem yapma, miikellefe ise yaptigi islemin gerekcesini/yasal dayanagini aciklama

A v

boylelikle de taraflara miizakere imkéani saglamaktadir.

>  Dava yoluna gidilse ve mahkeme karar mukellef lehine kesinlesse dahi yargilama sure/surecinin ilave zamana, maliyete ve
baskiya neden oldugu ve ticari hayat1 olumsuz etkileyebilecegi, bazen de slirecin beka sorununa sebep olabilecegi dikkate
alinmalidir. Diger taraftan mahkemenin ret karar1 vermesi halinde, miikellefin ret kararini list mahkemeye tasima hakki
bulundugu ve yiiriitmenin durdurulmasini talep edebilecegi, bu asamada miikelleften tahsilat yapilabilse dahi kararin idare
aleyhine kesinlesmesi halinde tahsil edilen cezalarin faiziyle geri 6denmesi gerekecegi dikkate alinmalidir. Ozetle uzlasma,
taraflarin yargi stirecinde katlanacagi maliyetleri ve uzun islem siireclerini ortadan kaldirir.

> Adlisicil istatistiklerine gore, vergi mahkemelerinin 2021 yilinda %13,49’luk, 2022 yilinda %18,82’lik, 2023 yilinda ise
%21,54’luk bir kisminda ret karari (Idare lehine) verdigi, yargilama surecinde taraflarin birbirleriyle olan iliskilerinin ve
meslek mensubuyla olan iliskilerinin zarar gordugu, bu durumun vergiye uyumu azalttigi soylenebilir.

> 7524 sayil Kanunla yapilan degisiklikler oncesinde 2022 ve 2023 yillarinda toplam 97.242 dosya/miikellefle uzlasma saglanara
yargi yolunun kapandigi dusunuldigiinde uzlasma muessesinin mahkemeler Uzerinde olusabilecek azimsanmayacak bir yukinhun
oniine gectigi haliyle diger dosyalardaki yargilama siiresini de kisalttigi soylenebilir.




DEGERLENDIRME (Oneriler)

Vergi mevzuatinin genisligi, matraha ulasirken yapilan cogu hesaplamalarin karmasikligi (indirimli kurumlar,
finansman gider kisitlamasi, transfer fiyatlandirmasi, ortulu sermaye hatta asgari kurumlar vergisi gibi), idare ve
yargi arasindaki gorus farkliliklar, kazancin/faaliyetin birden fazla ulkeye yayilmasi, vergi hatalar, uygulamadaki
sorunlar/bosluklar/farkliliklar gibi unsurlarin sebebiyet verdigi sorunlarin cogunlukla uzlasma miiessesesi
araciligiyla coziildligli zaten bir cok diizenlemeyle kamu otoritesinin de esasinda tercihinin bu yonde oldugunu ve
asagidaki sekilde yapilacak diizenlemeler ile uzlasma miiessesesinin etkinligini arttinilmasi gerektigi soyleyebiliriz.

»  Vergi aslinin tekrar uzlasma kapsamina alinmasi,

> Uzlasma talebinin dava icin on sart haline getirilmesi (Ceza Muhakemesi Kanununun 253. maddesinde
uzlastirmaya, Is Mahkemeleri Kanununun 3. maddesinde ise arabuluculuga dair benzer hikimler mevcuttur)

> Uzlasilan verginin/cezanin tamaminin/bir kisminin pesin/taksitler halinde 6denme sartinin aranmasi,

» Uzlasilan vergi ziya1 cezasinin siiresinde 6denmesi halinde vergiye uyumlu miikelleflere saglanan %5’lik indirim
hakkinin verilmesi,

> Uzlasilan vergi/cezalar icin VUK un 376. maddesinin (indirim) uygulama alaninin genisletilmesi,

> Yargiya intikal eden uyusmazliklarin da uzlasma kapsamina alinmasi (ya da VUK’un Kanun Yolundan Vazgecme
maddesinin yargilamanin her safhasi icin uygulanabilir hale getirilerek oransal olarak cazibesinin artirilmasi)

> VUK’un miikerrer 227. maddesi kapsaminda sorumluluk yiiklenen meslek mensuplarina miikerrerlige
sebebiyet vermeyecek sekilde uzlasma/indirim imkani saglanmasi,

gibi duzenlemeler ile, vergi/varlik barisi, matrah/vergi artirimi gibi duzenlemelere sikca muracaat edilmemési.



7524 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIKLER




ISTANBUL

7524 Sayili Kanunun 14.Maddesiyle Yapilan Degisiklikler

213 sayili Kanunun;

a) 112 nci maddesinin iiclincii fikrasinda yer alan “Uzlasilan vergilerde gecikme faizi; uzlasilan vergi miktarina, (a) fikrasinda
belirtilen tarihten itibaren uzlasma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire icin uygulanir.” ciimlesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

b) 376 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (2) numaral bendi yiiriirliikten kaldirnlmistir.

Miilga bent: Uzlasmanin vaki olmas1 durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi cezalarinin %75’ini, bu
Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral bendinde yer alan cdeme siireleri icinde oderse iizerinde uzlasilan
cezanin %25’i indirilir.

c) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “vergilerle bunlara” ibaresi “vergilere” seklinde degistirilmis,
“tarh edilen vergi ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve yedinci ciimlesinde yer alan
“vergi ve” ibaresi madde metninden cikarilmis, ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “harg¢larin” ibaresi “harg¢lara iliskin
cezalarin” seklinde ve liciincii fikrasinda yer alan “tarh edilecek vergilerde” ibaresi “kesilecek cezalarda” seklinde degistirilmistir.

¢) Ek 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “vergi veya” ibareleri madde metninden ¢ikarilms, liciincii fikrasi
yiiriirliikten kaldinlmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “tarhedilen vergiye veya” ibaresi madde metninden c¢ikarilmistir.

d) Ek 8 inci maddesinde yer alan “vergi ve” ibareleri madde metninden ¢ikarilmis, “112 ve 368 inci maddeleri hiikiimleri” ibaresi
“368 inci madde hiikmii” seklinde, “8 numarali bendi” ibaresi “dordiincii fikras1” seklinde degistirilmistir.

e) Ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nci maddenin birinci fikrasinin (2)
numarali bendi hiikmii disinda indirim uygulanmaz.” ibaresi “uzlasilan cezalar hakkinda baskaca bir indirim uygulanmaz.” seklinde
degistirilmis ve ikinci fikrasinda yer alan “vergi ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

f) Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “vergiler ve bunlara” ibaresi “vergilere” seklinde degistirilmis,
“tarh edilecek vergi ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ikinci fikrasinin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve iiciincii
fikrasinda yer alan “verginin tarhindan ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.




7524 Sayili Kanunun 16.Maddesiyle Yapilan ilave

213 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- Bu maddenin yirirliige girdigi tarihten once uzlasma talep
edildigi halde heniiz uzlasma giinu verilmemis, uzlasma glini verilmis ancak uzlasma
gorusmesi yapilmamis ya da cesitli nedenlerle uzlasma gunu ertelenmis veya
uzlasma talep suresi gecmemis olan vergi ve cezalara iliskin bu Kanunun 112 nci,
376 nc1, ek 1 inci, ek 7 nci, ek 8 inci, ek 9 uncu ve ek 11 inci maddelerinin bu
maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilmeden onceki hukimleri uygulanir.”




7524 Sayili Kanunun 13.Maddesiyle Yapilan ilave

213 sayili Kanunun muk.355.maddesinin dorduncu fikrasindan sonra gelmek uzere
asagidaki fikralar.

153/A maddesinin ucuncu ve muteakip fikralarn uyarinca istenilen teminatin

siresinde verilmemesi veya tamamlanmamasi halinde mezkar fikralar kapsaminda
verilmesi veya tamamlanmasi gereken teminat tutar1 kadar, teminati vermeyenler
veya tamamlamayanlar adina ozel usulsuzluk cezasi kesilir. Bu ceza hakkinda,
Kanunun 376 nc1t maddesi ile uzlasma hukumleri uygulanmaz.




7524 Sayili Kanununla Yapilan Degisiklikler Ozet

7524 sayili Kanunun 13, 15. ve 16.maddeleriyle yapilan degisiklikler ve ilavelerin asagidaki
sekilde ozetlenmesi mumkundur.

> Vergi ash tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamindan cikarilmistir. Boylelikle
sadece vergi ziyail cezalan ile belirlenen haddin tUzerinde kalan (2024 yil1 icin 23.000 TL,
2025 yil1icin 33.000 TL) usulsuzluk/ozel usulsuzluk cezalar uzlasma kapsaminda kalmistir.

» Uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen siire icin gecikme faizi hesaplanmasina
iliskin hukum yururlukten kaldirilmis bu sebeple de so6z konusu maddeye atif yapan diger
maddeler degisiklige ugramistir (Vergi cezalarina zaten gecikme faizi uygulanmamaktadir).

> Uygulamada nadiren karsilasilan ve sorunlara neden olan kismi uzlasma kaldirilmistir.

> Uzlasilan vergi ziyai, usulsuzluk ve ozel usulsuzluk cezalarina VUK’un 376.maddesi ile Ek
9.maddesi kapsaminda odeme siiresine baglik olarak uygulanan %25 oranindaki indirim
kaldirilmistir.

> 7524 Sayili Kanunun 13.maddesiyle VUK un muk.355.maddesine VUK’un 153/A
maddesindeki teminat yukimluliigiiniin yerine getirilmemesine iliskin olarak ozel
usulsuzluk cezalar1 uygulanmasina ve bu ozel usulsuzluk cezalarinin uzlasma kapsami
disinda birakilmasina hukmedilmistir.




Yapilan Degisikliklerin Gecis Siireci

7524 sayili Kanunun 02.08.2024 Tarihli 32620 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
uzlasmaya iliskin hiikiimleri bu tarihte yururliige girmistir. Ancak VUK’a eklenen
gecici 35.maddeyle;

» uzlasma talep edildigi halde heniiz uzlasma gunu verilmemis,

> uzlasma gunu verilmis ancak uzlasma gorusmesi yapilmamis ya da

> cesitli nedenlerle uzlasma gunu ertelenmis veya

> uzlasma talep suresi gecmemis olan vergi ve cezalara iliskin

degisiklik oncesi hukimlerinin uygulanmasi saglanarak hak kayiplarinin oniine

gecilmeye calisilmistir. 02.08.2024 tarihinden once tutanak ya da dilek¢e vasitasiyla
talep edilmis olmasi halinde vergi asli icin tarhiyat oncesi uzlasma hukumlerinden
yararlanilabilme imkan1 bulunmaktadir.




Desgisikliklere iliskin Degerlendirme -1

Kanunda yasal sinirlama olmamasina karsin gecmis uygulamalarda istisnai haller disinda uzlasma
goriismeleri sonucu vergi aslinda indirim yapilmadigi ayrica kismi uzlasmanin da yaygin olmadigi
bilinmektedir. Bu sebeple olsa gerek yapilan diizenlemenin biiyiik degisiklige sebebiyet vermeyecegi
gorisiinin hakim oldugunu soylenebilir. Ancak asagidaki gerekcelerle degisikliklerin uzlasma
miessesesinin amaciyla ortlismedigi ve ilerleyen zamanlarda baskaca hukuki itilaflara sebebiyet
vermesinin kacinilmaz oldugu soylenebilir.

> VUK’un Ek 1.maddesinde; VUK’un 369.maddede kapsamindaki yanilmadan, vergi hatalarindan
bunlar disindaki her tiirlii maddi hatadan, yargi kararlar ile idare arasindaki goris farkliigindan
kaynakli durumlarda idarenin miikellefle uzlasabilecegi hiikiim altina alinarak bir nevi
uzlasmanin amaci/cercevesi belirlenmistir. Yanilma, hata ya da yargiyla gorus farkliliklarinin
vergi aslin1 da icerdigi, vergi cezalarinin onemli bir kisminin vergi aslina bagli oldugu haliyle
birbirlerinden bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegi, kapsamin sadece vergi cezalarina
indirgenmesinin uzlasma muessesenin amaciyla/ozuyle bagdasmadigi, onceki uygulamada vergi
aslinda indirim yapilmamasinin/az bir miktarda indirim yapilmasinin bu durumu degistirmedigini
belirtmemiz gerekir.




Desgisikliklere iliskin Degerlendirme -2

> Vergi aslinin uzlasma kapsami disina cikarilmasi geregi VUK’un Ek 7.maddesinin “Uzlasmanin vaki
olmasi halinde mukellef, Uzerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi Uzerinde uzlasilmis
olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza kesilmis bulunan, uzerinde uzlasilan isbu cezaya kars1 dava
acamaz” hiikkmi miilga oldugundan vergi cezalarinda saglanan uzlasma vergi aslinin dava konusu
yapilmasina engel olmayacaktir. Uzlasma gorusmelerinde genellikle vergi aslinda indirim
yapilmamasi sebebiyle degisikligin mukellef lehine oldugu soylenebilir. Ancak vergi cezalar icin
uzlasma yoluna gidilmesi, vergi aslinin ise dava konusu yapilmasi, davanin mahkemece kabul
edilerek kesinlesmesi halinde Uzerinde uzlasilarak tahakkuk/tahsil edilen cezanin mesruiyeti
tartismali hale gelir. Zira tarha konu vergi aslinin hukuka uygun olmadigi mahkeme tarafindan
karara baglanmisken bu vergi aslina bagli cezanin uzlasmaya konu edilmis olsa dahi hukuka uygun
oldugu kabul edilebilir mi? Baska bir deyisle yargi, sucun (vergi ziyai, usulsizliik/ozel usulsiizliik)
olmadig1 yoniinde karar vermisken kismen dahi olsa cezaya muhatap olunmasi Anayasanin
38.maddesinde de yer alan “kanunsuz ceza olmaz” evrensel hukuk ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Uzlasma tek tarafli idari bir islem olmamasina karsin bazi hallerde hatalarin
diizeltilmesi/adaletin saglanmasi adina kesinlesen yargi kararlarinin dahi diizeltilmesine (VUK’un
125.maddesi) ya da olaganiistii yargi yoluna basvurulmasina (yargilamanin yenilenmesi) imkan
varken uzlasma sonucu 6denen ve haksiz oldugu mahkeme kararina baglanan cezanin iadesi/terkini
neden olmasin? Bu nedenle vergi cezasinin akibetinin vergi aslina bagli oldugu, ortada vergi sucu
yoksa cezadan da bahsedilemeyecegi, daha once uzerinde uzlasilan vergi cezasinin yargi kararina
gore miikellefe iadesinin (0denmemisse terkininin) hukuk devletinin geregi oldugu goriisiindeyiz:
Ancak idarenin iade/terkin islemini VUK’un Ek 6.maddesine sirayet eden kanun degisikligi
yargi karar1 olmaksizin yapmasi beklenemez.




Degisikliklere iliskin Degerlendirme -3

> Gecis surecine iliskin olan VUK’un gecici 35.maddesinde cezayi gerektiren fiil tarihi esas alinarak
diizenlenmesi halinin Anayasanin esitlik ilkesine daha uygun olacagi gorisiindeyiz. Zira degisiklikle, aym
tarihli/donemli islemler sebebiyle vergi tarhi ve ceza elestirisine muhatap olan ilgililerin idarece yapilan
tespit/teblig tarihindeki farkliik sebebiyle esit olmayan haklara sahip olmasi s6z konusudur. Diger taraftan
vergi incelemesi baslamis ancak henuz tamamlanmamis mukelleflerin 02.08.2024 tarihinden once tutanak ya
da dilekce vasitasiyla uzlasma talep etmis olmalar (ya da incelemeye iliskin son tutanagin diizenlenmesine
kadar talep edilmesi) halinde gecici 35.madde hikmi geregi vergi asli icin tarhiyat oncesi uzlasma
hiikiimlerinden yararlanma imkan1 oldugunu soyleyebiliriz. Bu sebeple incelemesi devam eden miikelleflerin
sureci yakindan takip ederek tutanak ve taleplerini gozden gecirmelerinde fayda bulunmaktadir. Ayrica
uzlasma miessesesinin degisiklik oncesi ve sonrasi hiikiimlerinin dava siiresine ve kapsamina (vergi asli ve
cezalan) etkisi sebebiyle gecici 35.madde sartlarinin saglanip saglanmadigi hususu titizlikle incelenmelidir.
Sadece dava acma suresinin uzatilmasi maksadiyla yapilan vergi aslini iceren hatali uzlasma talepleri dava
acma suresinin dolmasina haliyle hak kaybina sebebiyet verebilir.

> VUK’un Ek 7.maddesine gore; mukellef veya ceza muhatabi ayni ceza icin uzlasma talebinden once dava
acmissa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan once vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi
bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimstliz sayilir. Ancak davanin vergi asli ve cezalar icin
birlikte acilmasi halinde yargilamanin nasil devam edecegi (tefrik ya da bekletici unsur acisindan) belirgin
degildir. (IYUK’un 38.maddesinde baglantili davalara iliskin hiikiim varken dosyanin tefrikine iliskin hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica iYUK’un 31.maddesinde HMK’ya atif bulunmakla birlikte atif yapilan konular
arasinda bu hususa yer verilmedigi goriilmektedir). Genel itibariyle yargilama siiresi uzlasma siiresinden
uzun oldugundan uzlasmanin vaki olmamasi hali icin uygulamada cok fazla sorunla karsilasilmayacagin
uzlasmanin vaki olmasi halinde ise mahkemenin bu durumu g6z onunde bulundurmasi gerekebilecegini

soyleyebiliriz. 57




Degisikliklere iliskin Degerlendirme -4

>  VUK’un Yanilma ve Goris Degisikligi baslikli 369.maddesinde, yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile
yanlis izahat vermis olmalar veya bir hikkmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde
mikellefe vergi cezasi kesilmeyecegine hilkkmedildiginden soz konusu maddenin uzlasmaya iliskin kanun metninde
kalmasinin bu miiessese uzerinde etkisi olmadigi gorisiindeyiz.

>  VUK’un 34.maddesinde ikmalen ve re’sen tarh edilen vergilerin “ihbarname” ile ilgililere teblig olunacagi, VUK’un
366.maddesinde ise kesilen vergi cezalarinin ilgililere “Ceza ihbarnamesi” ile teblig olunacagina hiikmedilmistir.
Vergi asli uzlasma kapsamindan cikarilmis olmasi sebebiyle VUK’un Ek 1.maddesindeki “vergi ihbarnamesi”
ifadesinin “ceza ihbarnamesi” seklinde duzeltilmesi gerekmektedir. Buna karsin vergi ve cezanin ilgilisine
tebliginde idarece “Vergi/Ceza ihbarnamesi” baslikli tek tip ihbarname kullanildigindan bu hususun isleyise/sonuca
tesiri olmadigi goristindeyiz.

Degisikliklerin;
= etkinligi istatistiklerle kanitlanmis olan bu miiesseseye olan ilgiyi ve vergi tahsilatin1 azaltmasi,

= Uzerinde uzlasilan cezalarin, vergi aslina iliskin yargi kararina gore yasalligim tartisilir hale getirerek yeni
uyusmazliklara sebebiyet vermesi,

= yargidaki dosya sayisin1 ve kamuya olan maliyeti artirmasi

gibi sonuclar dogurmasi kuvvetle muhtemeldir. Son donemlerde vergi oranlarinin/ceza ve har¢c miktarlarinin arttinldigi,
kimi istisnalarin torpiilendigi ya da kaldirildigi, gelecek donemler icin asgari vergilerin yirirliige konuldugu
disiiniildigiinde beklenen sonuclarin saydiklarimiz olmadigi soylenebilir. Diger taraftan etkisini ancak VDK’nin, GiB’in
ve Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirlugiiniin gelecek yillardaki faaliyet raporlar ve istatistikleri vasitasiyla takip
edebilebilir. Ozetle amacinmin daha adil ve hukuka uygun bir idari ¢6ziim oldugundan kusku duymadigimiz ancak 2
illivet bagin1 dikkate almadan vergi asli ve cezalarini ayiran diizenlemelerin oncesine kiyasla daha hukuka
coziim odakli oldugu soylenemez.




Yararlanilan Kaynaklar

213 Sayili Vergi Usul Kanunu
7524 Sayili Kanun
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
5604 Sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun ve 1 Sira No.lu Genel Tebligi
5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
7036 Sayili is Muhakemesi Kanunu
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
2577 Sayili idari Yargilama Kanunu
4458 Sayili Gimriik Kanunu ve Yonetmeligi
. 306 ve 539 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligleri
. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi
. Uzlasma Yonetmeligi
. Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligi
. VDK’nin 03.08.2022 Tarih ve E-55935724-010.07-1012 sayil1 yazisi
. Gelirler Genel Mudiirliginin 10.12.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5876/58920 sayil1 6zelgesi
. Gelirler Genel Midirliginin 21.05.2005 Tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3226-1456 sayili yazisi
. Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2864-124-2892/1520 sayili 6zelgesi
. Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 09.11.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5855 sayili 6zelgesi
. VDK’nin 03.08.2022 Tarih ve E-55935724-010.07-10120 sayili, Meslek Mensuplarinin Sorumluluklan konulu yazis
. GiB, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Brosiirii, Haziran/2024 ve Aralik/2024
. GIB, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Brosiirli, Haziran/2024 ve Aralik/2024
. GIB, Vergi Cezalarinda indirim Brosiirii, Eyliil/2022 ve Eyliil/2024
. GIB, 2022 ve 2023 Yillan Faaliyet Raporlari
. VDK, 2022 ve 2023 Yillan Faaliyet Raporlan
. Adalet Bakanlig1, Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet istatistikleri, 2023
. Gelir idari Baskanlig1, Vergi Terimleri S6zliigli, https://teknoloii.gib.gov.tr/vergi-terimleri-sozlugu
. imdat Tiirkay, 2023 Yil1 Uzlasma Sonuclar ve Daha Etkin Bir Uzlasma icin Oneriler
. Yusuf Cihad Demet, Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Avantajlar
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